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Ausgangslage

Oft fehlt den Gemeinden das Gesamtbild Gber Aufgaben, Zustandigkeiten und relevante
Kennzahlen sowie vollstandige Grundlagen im Abfallbereich.

Das entwickelte Abfall-Cockpit unterstutzt die Gemeinden bei diesen Herausforderungen.

Das Abfall-Cockpit:
— dient als Arbeitswerkzeug und der Datenhaltung
— bildet die Grundlage zur individuellen Standortbestimmung und Massnahmenplanung

— ermoglicht den Vergleich mit anderen Gemeinden



Zielsetzung

Ein Ubersichtliches, ganzheitliches und standardisiertes Abfallmanagementdossier fiir Gemeinden zur
Forderung einer rechtskonformen sowie 6konomisch und 6kologisch optimierten Abfallwirtschaft

v' Rechtskonforme Abfall-Reglemente
v Uberprifung der Abfallgebiihren
v' Kostendeckende Abfallrechnung

v Uberprifung des Dienstleistungs-Angebots im Bereich
Abfallentsorgung nach dem aktuellen Stand der Technik (Benchmark)

v' Optimierungen im Bereich der Sammlung / Logistik
v Ubersicht tiber laufende Vertrage
v Uberprufung von Kooperationsmoglichkeiten mit anderen Gemeinden

- Okologisches und 6konomisches Optimierungspotential in der
Abfallwirtschaft
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Projektpartner und Pilotgemeinden

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Umwelt BAFU

Kanton Bern
Canton de Berne

@z

P32, i Semiertion”
ES%) Amt fir Abfall, Wasser,

Energis und Luft

Schwelzerischer Verband
Kommunals Infrastruktur  SVEKI

Association suisse
Infrastructures communales | ASIC

Associazione svizzers
Infrastrutture comunall | ASIC

KEWU

natirlich verwerten

KEzO

Einwohnergemeinde Bolligen

Gemeinde

E’E Bubikon
.

Lcngncu.

leben im Emmental

e

gemeinde

wichtrach

*\* (Gemeinde

Ostermundigen

GEMEINDE
RIRUTI ZH

SP|Ede

gemeinde

steffisburg
Az

Vechigen
é Gemeinde mit Aussicht

wl

GEMEINDE

@ STETTLEN
Wohlen

Verbindet.Uns.



Methodik — Kennzahlen der Abfallwirtschaft

Vollzugshilfe «Finanzierung der Siedlungsabfallentsorgung»
(BAB) mit definierten HRM2 Kontoplan. Hilfsmittel zur Ermittlung standardisierter finanzieller und leistungsbezogener
Kennzahlen

Finanzielle Kennzahlen:

* Fr./t je Abfallfraktion (Logistik- und Verwertungskosten separat auszuweisen)

» Fr./ Einwohner(-gleichwert) je Abfallfraktion (Logistik- und Verwertungskosten separat auszuweisen)
« Kostendeckungsgrad der Abfallrechnung in %

« Verursacheranteil der Gebthrendeckung in %

Mengenbezogene Kennzahlen:

« Sammelmenge pro Abfallfraktion und Jahr

« Sammelmenge pro Einwohner (-gleichwert) und Jahr

« Sammelquote in % (Anteil Wertstoffmenge an der Gesamtmenge Abfall)

Leistungsbezogene und weitere Kennzahlen:

« Sammelangebot

« Anzahl Einwohner pro Sammelstelle

* Anzahl Sammlungen pro Jahr und Fraktion

« Legal compliance (Rechtskonformitat, Aktualitat des Abfallreglements, Giltigkeit der Vertrage,

Vollstandigkeit der Abfallrech
ollstandigkeit der Abfallrechnung) KP 2177’@



Methodik — Ampelsystem

Beurteilung der Kennzahlen und der Aktualitat der rechtlichen Grundlagen (Vertrage, Abfallreglemente und —

Verordnungen) mittels eines Ampelsystems (grin, gelb und rot)

Finanzielle und mengenbezogene
Kennzahlen (kennzahlenspezifisch)

Kostendeckungsgrad in %

Anteil Finanzierung der
Abfallrechnung aus Steuern in %

Verursacheranteil in %

Vertrage

Reglemente, Verordnungen,
Merkblatter

7

Im Medianbereich

Restlaufzeit 1- 1.5 Jahre

unklar/zu prifen




Kosten pro Fraktion pro Tonne

Resultate

Finanzielle Kennzahlen

1800

1300

CHF/t
I
I
]

800 III —
= L
| -
A B 3 F G H - J K L M N 0 P Med
-200 - -
Pilotgemeinde
B Gesamtkosten Kehricht [CHF/t] B Gesamtkosten Griingut [CHF/t] W Gesamtkosten Papier [CHF/t]
B Gesamtkosten Karton [CHF/t] Gesamtkosten Papier/Karton gemischt [CHF/t] B Gesamtkosten Glas [CHF/t]
Gesamtkosten Alu/Weissblech [CHF/t] W Gesamtkosten Metalle [CHF/t] Gesamtkosten Uibrige Abfille [CHF/t]

- 7 von 16 Gemeinden weisen bei den Gesamtkosten je Fraktion Nettoerldse fur Papier, Glas,
Alu/Weissblech und/oder Metalle aus. Bei 9 von 16 Gemeinden generieren alle Fraktionen
Nettokosten.

| KP Zyec
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- Die spezifischen Gesamtkosten pro Einwohnergleichwert liegen zwischen CHF 67.00 und CHF
123.00 (46% hoher) bei einem Median von CHF 97.00

- Die Gesamtkosten pro Einwohnergleichwert korrelieren mit den Gesamtkosten pro Tonne bei der
Mehrheit der Gemeinden

| KP Zyec



Verursacheranteil in Prozent
Resultate

Finanzielle Kennzahlen
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- 11 Gemeinden von 16 finanzieren ihre Abfallwirtschaft verursachergerecht. Das entspricht einem
Anteil von mehr als 50% an den Gebihreneinnahmen und ist damit rechtskonform.

- Jede dritte Gemeinde finanziert ihre Abfallwirtschaft nicht rechtskonform.

- Alle Gemeinden mit einem Verursacheranteil <50% haben keine Gringebuhr



Mengen pro Fraktion pro Einwohnergleichwert

Resultate
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e edian Gesamtmenge pro Einwohnergleichwert

- Die Gesamtmengen pro Einwohnergleichwert der Pilotgemeinden liegen zwischen 273 kg und 466
kg (Faktor 1.7) bei einem Median von 340 kg/EWG

- Unterschiede kénnen durch nicht erfasste Mengen, welche direkt zum bedienten Entsorgungshof
gebracht werden, durch hoheres Konsumverhalten, durch Gberproportionale Mengen an
Betriebsabfallen oder durch ein gut ausgebautes Angebot erklart werden.

- Die Aussagengtte der spezifischen Mengen ist beschrankt

. KIP Zyrec



R eS u I t at e . Sammelquote in Prozent
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- Die Sammelquote zeigt das Verhéltnis der Sammelmengen von Wertstoffen zur Gesamtmenge an
Siedlungsabfallen. 13 von 16 Gemeinden haben eine Sammelquote >50%
- Der Median der Pilotgemeinden liegt bei rund 57% mit einer Streuung zwischen 43.9% - 70.8%



Resultate

Leistungs-Kennzahlen (Sammelstellen, Angebot)

= Im Median liegt die Anzahl EWG pro Sammelstelle bei rund 2'400. Der oft angewandte Planungswert
von 2500 EWG pro Sammelstelle entspricht dem Median, jedoch mit grosser Streubreite.

= Kehricht wird bei 11 Gemeinden 1x wéchentlich (52x pro Jahr), und bei 5 Gemeinden 2x wochentlich
(100 — 104x pro Jahr) gesammelt, was auch zu unterschiedlichen Logistikkosten fthrt.

= In 15 Gemeinden wird Gringut zwischen 22x und 52x pro Jahr gesammelt, eine Gemeinde hat kein
Angebot einer Holsammlung (Bringsystem)

=» Das Hol-Angebot flr weitere Fraktionen ist sehr unterschiedlich. Eine Gemeinde sammelt Glas und
Alu/Weissblech im Holsystem, was zu deutlich h6heren Kosten fiihrt.

3 KIP Zyrec



ReS u I tat e Abfallreglement und Abfallverordnung

aktuell

Legal compliance

10

aktuell veraltet in Uberarbeitung
= 6 Gemeinden von 16 haben ihre Abfall-Reglemente mit den Anderungen der VVEA aktualisiert oder sind
an der Aktualisierung.
= 2/3 der Gemeinden mussen ihre Reglemente auf der Basis der aktuellen VVEA aktualisieren.

= Umsetzung der VVEA mit Betrieben mit separaten Vertragen > 250 MA gibt es nur in wenigen
Gemeinden.

y KIP Zyrec



Res u Itate Vertrage aktuell

Legal compliance

11

Nein zum Teil keine Angaben

= In allen Gemeinden sind Dienstleistungsvertrage teilweise oder vollstandig abgelaufen.
=» Es stehen viele neue Ausschreibungen an, um die Rechtskonformitat sicherzustellen.

=>» Viele Vertrage wurden Uber langere Zeit stillschweigend verlangert oder haben keine Laufzeitangaben
und Kindigungsfristen. Dies entspricht nicht den Vorgaben des Beschaffungsrechts.

s KIP Zyrec



Res u I tate Samtliche Aufwande uber

Spezialfinanzierung abgedeckt

Legal compliance

Ja Nein wird angepasst nicht bewertbar

= 50% der Pilot-Gemeinden erfassen nicht alle Aufwéande tber die Abfallrechnung
=>» Bei drei Gemeinden werden die Verbuchungen angepasst

= Bei 3 Gemeinden ist die Datengrundlage nicht ausreichend

6 KIP Zyrec



Abfallkonzept

1.
2.
3.
4.
5.

A

Zweck des Abfallkonzepts

Grundsatze/Prinzipien, mit den rechtlichen Grundlagen

Angebot der Gemeinde an Dienstleistungen fur die Abfallwirtschaft
Aufgaben und Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung und Politik
Massnahmen in der nachsten Periode inkl. Zeitplan

bfallkonzept 2022 Muster

17

Organisation, Administration, Verwaltung GA GGR GR BA |WH FIN |PRA Ex | Entscheid, Bearbeitung, Beratung, Vollzug, Hinweise Legende

Strategische und operative Organisationsstruktur Gemeindeabstimmung GA

1 Festlegen der Organisation und Aufgaben der Entsorgung Grosser Gemeinderat GGR

2 Abfallkonzept Gemeinderat GR
Rechtliche Grundlagen Bauabteilung BA

3 Abfallreglement Entscheid unterliegt dem fakultativen Referendum (GA) 'Werkhof WH

4 Abfallverordnung / Gebiihrenordnung Jahrliche Uberpriifung der Kostendeckung gemass Abfallreglement und Gebiihrentarif gem.Abfrg. Finanzabteilung FIN
Administration Prasidialabteilung PRA

5 Information / Offentlichkeitsarbeit / Publikationen 2 {Information / Publikationen; Kommunikation mit Amt fiir Wasser und Abfall (AWA) Extern Beauftrage Ex

6 Unterrichtsangebot Abfall / Littering Schulen, Migranten Information / Publikationen; Organisation, Durchfilhrung (z.T. durch Externe)

7 Initiierung und Bearbeitung Projekte z.T. mit externen Fachbiros Entscheid

8 Vorbereiten und Versand At der / Abfuhrplan Jahrliches Erstellen des Abfallkalenders und Versand in alle Haushalte und Betriebe im Dezember Kontrolle / Beratung

9 At istik erstellen Fuhren der Menger istik aller Abfallfraktionen und Meldung an kantonale Behorde (AWA) Bearbeitung / Vollzug

10 | Administration Gebuhrenkehrichtsécke, inkl. Inkasso

11 | Administration Containermarken und Sperrgutmarken inkl. Inkasso

12 Kontakte mit Grossverteiler und weiteren Verkaufsgeschéften jahrlicher Kontakt mit Verkauf: llen

13 Kontakt mit Ansprechpartner beim Kanton Verarbeiten der Informationen vom AWA

14 Kontakt mit externen Entsorgungspartnern Laderach Worb AG

15 Administration Riickvergiitungen, Wertstofferlose; (z.B. Glas, Alu, Papier) KEWU AG

16 Aus- und Weiterbildung Sachbearbeiter Entsorgung Periodische Weiterbildung Personal Abteilung Tiefbau und Umwelt, Werkhof

17 Einsatzplanung Hackseldienst 2x pro Jahr; Organisation und Durchfiihrung in Abklarung
Abfallberatung Haushaltungen und Betriebe

18 Abfallberatung Haushaltungen und Betriebe

19 Kompost- und Gartenberatung

20 Grungut; Kampf gegen Fremdstoffe und Neophyten

Das Abfallkonzept
bringt Klarheit,
Ubersicht und wurde
geschatzt

KOMMUNAL PARTNER AG

lec



Individuelle Standortanalyse flur Gemeinden

Ampelsystem fur Kennzahlen und rechtliche Grundlagen, Infrastruktur

Zahlen und Fakten — wichtige Eckdaten

Gemeinde [l Status  Kommentar

Handlungsempfehlung

Sammelquote

58.3% Gute Separatsammlung
(solite >50% sein)

Sammelmengen von Alu kénnten noch
erhoht werden

Infrastruktur, Sammelstellenkonzept, Prozesse
Wie steht unsere Ggmeinde da?

Status

D. 1a @

Kommentar

Handlungsempfehlung

Zustand gut

Sammelstellenkonzept aberprafen; Infrastruktur

Kostendeckungsgrad 106% 2t lichias Duckurmmornd Gebihren tberprifen, ev. Senkung AL Veroinhetichon
A Grundgebtihren, Investitionen priifen,
(sollte zwischen 95%- Lei K kt in Abfallrech
105% sein) eisiungen Komekt i aechnng Container-Systeme Verschiedene Container-Systeme (UFC, Einheitliche Sammelsysteme/Sammelinfrastruktur
verbuchen OFC, Welaki, Molok, Kinshofer, Alu- einfahren
Verursacheranteil an 57.2% Gebiihren fiir Betriebe senken (auf 30-40 Pressen, Alu-Container)

Gebiihren in %

Anzahl dezentrale
Sammelistellen (Glas,

Verursacheranteil sollte
>50% sein

11 (mit Werkhof) Entspricht rund 1350

EW/Sammelstelle

Rp./kg) und Effekt auf Verursacheranteil
Gberprifen

Sammelstellenbedarf priifen (etwas zu viele
SST, aber langgezogenes Gemeindegebiet)

Anzahl Transporteure

Hauptsammelstelle

Sorgen, 2 verschiedene Transporteure far
Glas mit unterschiedlichen Systemen
(Sorgen, Isenschmid), Sammlung Alu und
Metalle durch Gemeinde

Private Entsorgungshofe [l und

Einheitliche S Isy Si linfrastruktur
einfahren, Submission der Dienstlei jen

Alu/Weissblech) (Empfehlung cz | . . B outes Angebot
=w=n . Ubersicht Vertrage
Sammelfrequenzen Hohe Sammelfrequenz fir Papier und Sammelfrequenz Gberprifen
Karton gegentber dem Benchmark
Vertrag Status Vertragsabschluss Bemerkungen
Logistik Haus- und Gewerbekehricht, Sperrgut, Altpapier, Karton - 01.01.2002 Abgelaufen am 31.12.2006
und Grangut (I
Verwertung Hauskehricht (D - 01.09.2013 Unbefristet
Altkleidersammiung (D - 01.01.2022 Erneuerung durch I
Sonderabfille aus Haushalten (D - 01.01.2021 Unbefristet
Verwertung Gringut, Kompostierplatz (-) - 01.07.1996 Unbefristet
Tierkadaver (Gemeinde [N 01.01.1994 31.12.2024
Verwertung Altpapier und —karton ([ ) - 01.01.2004 Unbefristet
18 - Restlaufzeit bei drei Vertrigen der Gemeinde [l weniger als 5 Jahre 5&& 2{77@

) Neusubmissionen aufgleisen und Vereinheitlichung schaffen




Individuelle Standortanalyse flur Gemeinden

Massnahmen-Empfehlungen aus dem Abfallkonzept

Organisation, Administration, Verwaltung ER | GR IKUE| UE \WH | FV | GK | Ex | Massnahmen (Begriindung) Q3/22 | Q4/22 | Q1/23 | Q2/23 | Q3/23 | Q423 | Q124 | Q224 | Q324 | Q424 i Q125 | Q2I25
Strategische und operative Organisationsstruktur
2 Abfallkonzept Teilprojekte fertigstellen
Rechtliche Grundlagen
3 Abfallreglement Uberarbeitung AR
4 Abfallverordnung / Gebuhrenordnung Einfihrung AV, Prifung Preisiberwacher
Gebuhren, Finanz- und Rechnungswesen
21 Haushaltungen - Grundgebiihren; Festlegung aktuelle Gebiihren Neues Gebuhrenmodell, Einfihrung Grundgebiihr
Logistik Q3/22 | Q4/22 | QL/23 | Q2/23 | Q3/23 | Q4/23 | QLi24 | Q224 | Q3/24 | Q424 i Q125 Q2/25
Sammlung und Transport brennbare Abfalle
29 Ausschreibung, Vertrag mit Trsp.-unternehmen, Controlling Submission vorbereiten
Sammlung und Transport Grunabfalle
32 Ausschreibung, Vertrag mit Trsp.-unternehmen, Controlling Submission vorbereiten
Verwertung KUE: UE | WH Massnahmen (Begrindung) Q3/22 . Q4/22 | QL/23 | Q2/23 | Q3/23 | Q4/23 | QLI24 | Q224 | Q324 | Q424 i Q125 Q2/25
Infrastruktur Sammelstellen Wertstoffsammlungen
2 iInfrastruktur Sammelstellen erneuern

58 i Sammelstellenkonzept Wertstoffe

19



Fazit

Fazit Grunddatenerfassung

= Heutige Abfallrechnungen sind oft intransparent, unvollstandig—> standardisierte Erfassung ist fur
direkten Vergleich zwingend.
Fazit finanzielle Kennzahlen

=» Im optimalen Fall keine Netto-Gesamtkosten fur die Papier-, Glas- und Alu/Weissblech- Entsorgung

= Wertstoffsammlungen sind um Faktoren guinstiger als Kosten fur Logistik und Verwertung von
Hauskehricht und Grinabfallen. = Separatsammlung von Wertstoffen lohnt sich daher immer.

=>» Bei 2/3 der Gemeinden ist die Finanzierung der Abfallwirtschaft nicht rechtskonform

Fazit Mengen-Kennzahlen
=» Uberdurchschnittlich hohe Sammelquote von >50% bei fast allen Gemeinden

=» Datengrundlagen von gesammelten Wertstoffmengen an Hauptsammelstellen fehlen oft

2 KIP Zyrec



Fazit

Fazit Leistungs-Kennzahlen

=> 1/3 der Gemeinden bietet 2 x wdchentliche Kehrichtabfuhr - héhere Abfuhrfrequenz hat deutlich
grossere Auswirkungen auf Emissionen und Kosten.

= Gemeinden, in einer regionalen Losung, weisen deutlich geringere Kosten auf.

Fazit Rechtkonformitéat
= Nur 6 Gemeinden von 16 haben ihre Abfall-Reglemente mit den Anderungen der VVEA aktualisiert

= Dienstleistungsvertrage sind oft teilweise oder vollstidndig abgelaufen = entspricht nicht den
Vorgaben des Beschaffungsrechts

=» Die Halfte der Pilot-Gemeinden erfassen nicht alle Aufwande Uber die Abfallrechnung

’ KIP Zyrec



Fazit

Feedback der Pilotgemeinden

Findet Abfall-Cockpit generell sinnvoll und ist an -> Generell positives
einem Weiterbetrieb interessiert Feedback von den

Gemeinden

[~

= Ja ® eigenes Tool, interesse am Vergleich = keine Angabe

2 KIP 2y



Fazit

Feedback der Pilotgemeinden

v" Abfall-Cockpit als nitzliches Tool

v Schafft Struktur und Ubersicht

v' Ganzheitliche Betrachtung inkl. Standortbestimmung und Vergleich wertvoll
v Zukiinftiger Zeitgewinn hoch

v Gemeinden haben inhaltlich profitiert:

v’ z.B. fehlende Wertstofferldse und hohe Kosten aufgedeckt
v' Bestand Konto Spezialfinanzierung Abfall oft unbekannt - jetzt bekannt

v' Was gehért in die Abfallrechnung (z.B. Léhne, Leistungen Werkhof fiir die Abfallbewirtschaftung)

v Struktur des Abfall-Cockpits teilweise bereits in der Verwaltungsablage tibernommen

v’ Grosses Interesse an einer Digitalisierung des Abfall-Cockpits

” KIP Zyrec



Fazit

Erkenntnisse der Projektverfasser

4 Datenerhebung sehr aufwandig fir Gemeinden

v’ Erstaufwand fir die Erhebung der Kosten- und Leistungsdaten erheblich - verlangt einen
standardisierten Kontenplan

v Erhebung der Mengen auch beim Kanton — Doppelspurigkeit

v Pilotprojekt: nur einmalige Standortbestimmung moglich - Jahrliche Erfassung in einer Datenbank
wurde eine laufende Beurteilung erlauben

" KIP Zyrec
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